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1.1 หลักการและเหตุผล 
 
   การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหา
ประโยชนสวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาที่ไปแทรกแซง
การใชดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐ จนทําใหเกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติ
หนาที่สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชน
สาธารณะของสวนรวม และทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงานสถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดย
ผลประโยชนที่สูญเสียไปอาจอยูในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณคาอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตาม  
ทามกลางผูที่จงใจกระทําความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปน
จํานวนมาก จนนําไปสูการถูกกลาวหารองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือ
ความขัดแยงกันระหวางผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปน
ประเด็นปญหาทางการ  บริหารภาครัฐในปจจุบันที่เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบใน ระดับที่
รุนแรงข้ึนและยงัสะทอนปญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 
             โรงพยาบาลปาดังเบซาร ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน โดยวิเคราะหความเสี่ยง เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอนตาม
มาตรฐานCOSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เปนกรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 
             การวิเคราะหความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหาร
ปจจัยและควบคุม กระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําใหเกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
             ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมือง      
ขาราชการ พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซึ่งมีอํานาจหนาที่ เจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาที่ในตําแหนงหนาที ่   
ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซึ่งการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัว
หรือไมรูตัว ทั้งเจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น 
แตรวมถึงผลประโยชนอ่ืนๆ ที่ ไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไป ดํารง
ตําแหนงในองคกรตางๆ ทั้งในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผูมีอํานาจ 
หนาที่ตัดสินใจใหญาติพี่นองหรือบริษัทที่ตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการ
โดยมิชอบ สงผลใหบุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสียจึง
เกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทําแบบนี้เปนการกระทําที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
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   การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน  จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห 
ความเสี่ยงที่เปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูล เหตุของโอกาสที่จะทํา
ใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชน
สวนตนและผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมี
สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมี
โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

ขอบเขตการประเมินความเส่ียง 
สามารถจําแนกความเสี่ยงออกเปน 4 ลักษณะ ดังนี ้

1. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ
พันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกที่สงผลตอกลยุทธ ที่กําหนด
ไว และการปฏิบัติ ตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึง ความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกล
ยุทธ โครงสรางองคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือ
เปาหมายขององคกร 
            2. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/
กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลในการดําเนินโครงการ 
            3. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เชน การบริหารการเงนิท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสมทําใหขาดประสิทธิภาพ และไมทันตอสถานการณหรือ
เปนความเสี่ยงที่เก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอ และไม
สอดคลองกับขั้นตอน การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การ
ควบคุม และการจัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงนิดังกลาว 
          4. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจนความ ไม
ทันสมัยหรือความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคบัตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การราง
สัญญาที่ไมครอบคลุมการดําเนินงาน 
          การวิเคราะหความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอนในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตางๆมาดําเนิน 
การวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO  (The Committee of Sponsoring Organizations of theTread 
way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงพยาบาลปาดังเบซาร         
การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยให โรงพยาบาลปาดังเบซาร ทราบถึงความเสี่ยง
ดานผลประโยชนทับซอนที่เกิดข้ึน สามารถกําหนดมาตรการสําคัญเรงดวนเชิงรุกในการปองกันการทุจริต    
การบริหารงานที่โปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่รัฐที่เปนปญหา
สําคัญและพบบอย นอกจากนี้ ยังบรรลุเปาหมายตามนโยบายสําคัญเรงดวนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบหมายเปน
พิเศษ (Agenda Based) อีกดวย 
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  สําหรับในปงบประมาณ 2567 โรงพยาบาลปาดังเบซาร กําหนดขอบเขตความเสี่ยงที่อาจจะ
เก่ียวกับการทุจริตโดยไดพิจารณาและทบทวนจากนโยบายกระทรวงสาธารณสุขในเรื่องมาตรการสําคัญในการ
ปองกันการทุจริตการบริหารงานท่ีโปรงใส ตรวจสอบได และการแกไขปญหาการกระทําผิดวินัยของเจาหนาที่
รัฐที่เปนปญหาสําคัญและเสี่ยงที่จะเกิดข้ึน รวมถึงประเด็นอ่ืนๆ จํานวน 5 ประเด็นหลัก ประกอบดวย 
  (1) การใชรถราชการ 
  (2) การจัดทําโครงการฝกอบรมศกึษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
  (3) การเบิกจายเงินคําพัสดุและคาใชจายอ่ืนๆของโรงพยาบาล 
  (4) การเบิกคาตอบแทน 
  (5) การจดัหาพัสดุ (การจัดซื้อจัดจาง) 
1.2  วัตถุประสงค 

1. เพ่ือสราง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิด    
ความคิดแยกแยะผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

2. เพ่ือแสดงความมุงมั่นในการบริหารราชการโดยใชหลักธรรมาภิบาล 
3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาที่รัฐ ไมใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ีอันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทําในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และ
ตรวจสอบได 

4. เพ่ือสรางความเชื่อมั่นศรัทธาตอการบริหารราชการแผนดินแกผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียและ
ประชาชน 
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ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 8 ขั้นตอน 

 - ขั้นตอนที่ ๑ การระบุความเสี่ยงการทุจริต 
 - ขั้นตอนที่ ๒ การวิเคราะหสถานะความเสี่ยงการทุจริต 
 - ขั้นตอนที่ ๓ เมทริกสระดับความเสี่ยงการทุจริต 
 - ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินการควบคุมการเสี่ยงการทุจริต 
 - ขั้นตอนที่ ๕ แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 - ขั้นตอนที่ ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
 - ขั้นตอนที่ ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
 - ขั้นตอนที่ ๘ การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
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ขั้นตอนท่ี 1 การระบุความเสี่ยงการทุจริต 

ขั้นตอนท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริตการทุจริต (know factor และ Unknow factor) 
ตารางระบุความเสี่ยง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงตอการทุจริต 
ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

know factor 
ความเสี่ยงที่เคยเกิด 

Unknow factor 
ความเสี่ยงที่ไมเคยเกิด 

การใชรถราชการ 
-นํารถยนตของโรงพยาบาลปใชในกิจกรรม
สวนตัวที่ไมเกี่ยวเนื่องกับงานราชการ ทั้งใน 
และ นอกเวลาราชการ 

  

การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
-การจัดทําโครงการขางตน แตไมไดดําเนินการ
ตาม 
โครงการ โดยมีการทํากิจกรรมอยางอ่ืนที่ไม
เปนไปตามโครงการ 

  

การเบิกจายเงินคาพัสดุและคาใชจายอื่นๆของ 
รพ. 
-เจาหนาที่การเงินใหคณะกรรมการเบิกจายเงิน
ลงนามในเช็คโดยไมระบุจํานวนเงินในเช็ค 

  

การเบิกจายคําตอบแทนในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ 
-การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน
ซ้ําซอน ทําใหรัฐไดรับความเสียหาย 

  

การจัดหาพัสดุ(การจัดซื้อจัดจาง) 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูลการปกปดขอมูลการจัดซื้อ
จัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศการ
จัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

  
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ขัน้ตอนท่ี ๒ การวิเคราะหสถานะความเส่ียงการทุจริต 

วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงของแตละโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต แบงออกเปน 
สถานะสีเขียว: เปนความเสี่ยงระดับต่ํา 
สถานะสีเหลือง :เปนความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงาน
ตามปกติการควบคุมดูแล 
สถานะสีสม : เปนกระบวนการความเสี่ยงระดับสูงเปนกระบวนงานที่มีผูมาเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงาน
ภายในองคกรมีหลายข้ันตอน จนยากตอการควบคุมหรือไมมีอํานาจควบคุมขามหนวยงานตามหนาท่ีปกติ 
สถานะสีแดง : เปนความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานที่เก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนที่ไมรูจักไมสามารถ
ตรวจสอบไดชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรือสม่ําเสมอ 
ตารางวิเคราะหความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 
การใชรถราชการ 
-นํารถยนตของโรงพยาบาลปใชในกิจกรรมสวนตัวที่ไม
เก่ียวเนื่องกับงานราชการ ทั้งใน และ นอกเวลาราชการ 

    

การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
-การจัดทําโครงการขางตน แตไมไดดําเนินการตาม 
โครงการ โดยมีการทํากิจกรรมอยางอ่ืนที่ไมเปนไปตาม
โครงการ 

    

การเบิกจายเงินคาพัสดุและคาใชจายอ่ืนๆของ รพ. 
-เจาหนาที่การเงินใหคณะกรรมการเบิกจายเงินลงนาม
ในเช็คโดยไมระบุจํานวนเงินในเช็ค 

    

การเบิกจายคําตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
-การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงานซ้ําซอน ทํา
ใหรัฐไดรับความเสียหาย เนื่องจากเจาหนาท่ี ๑ คน 
ปฏิบัติงานในหลายหนาที่ เชนพยาบาลวิชาชีพ อยูเวร
ปฏิบัติงานปกติ / อยู เวรสงผูป วย แพทย  อยู เวร
ปฏิบัติงานปกติ / อยู เวรชันสูตรพลิกศพ หากไมมี
แนวทางปฏิบัติที่ ชั ด เจน / มีการสื่ อสารที่ ดีและ 
ตรวจสอบขอมูลไมละเอียดถี่ถวนประกอบกับมีขอบังคับ
ฉบับใหม ลงวันที่๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ มีการกําหนด
หลักเกณฑเพ่ิมดวย เสี่ยงตอการเบิกเงินคาตอบแทนช้ํา
ซอนหรือเบิกผิดพลาดได 

    

การจัดหาพัสดุ(การจัดซื้อจัดจาง) 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑที่
จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบหรือชนะการประมูล
การปกปดขอมูลการจัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การ
ปดประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสาร
ลาชา 

    



 
-7- 

ขั้นตอนท่ี 3 เมทริกสระดับความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต ระดับความ
จําเปนของการ

ระวัง 

ระดับความ
รุนแรงของ
ผลกระทบ 

คาความเสี่ยง 
รวมจําเปนxรุนแรง 

การใชรถราชการ 
-นํารถยนตของโรงพยาบาลปใชในกิจกรรม
สวนตัวที่ไมเก่ียวเนื่องกับงานราชการ ทั้งใน 
และ นอกเวลาราชการ 

3 1 3 

การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
-การจัดทําโครงการขางตน แตไมไดดําเนินการ
ตามโครงการ โดยมีการทํากิจกรรมอยางอ่ืนที่
ไมเปนไปตามโครงการ 

3 1 3 

การเบิกจายเงินคาพัสดุและคาใชจายอ่ืนๆของ 
รพ. 
-เจาหนาที่การเงินใหคณะกรรมการเบิกจายเงนิ
ลงนามในเช็คโดยไมระบุจํานวนเงินในเช็ค 

3 1 3 

การเบิกจายคําตอบแทนในการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ 
-การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน
ซ้ําซอน ทําใหรัฐไดรับความเสียหาย เนื่องจาก
เจาหนาที่ ๑ คน ปฏิบัติงานในหลายหนาที่ เชน
พยาบาลวิชาชพี อยูเวรปฏิบัติงานปกติ / อยู
เวรสงผูปวย แพทย อยูเวรปฏิบัติงานปกติ / อยู
เวรชันสูตรพลิกศพ หากไมมีแนวทางปฏิบัติที่
ชัดเจน / มีการสื่อสารท่ีดีและ ตรวจสอบขอมูล
ไมละเอียดถ่ีถวนประกอบกับมีขอบังคบัฉบับ
ใหม ลงวันที๓่ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ มีการกําหนด
หลักเกณฑเพ่ิมดวย เสี่ยงตอการเบิกเงิน
คาตอบแทนช้ําซอนหรือเบิกผิดพลาดได 

3 2 6 

การจัดหาพัสดุ(การจัดซื้อจัดจาง) 
-การกําหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูลการปกปดขอมูลการจัดซื้อ
จัดจางตอสาธารณะ เชน การปดประกาศการ
จัดซื้อจัดจางหรือเผยแพรขอมูลขาวสารลาชา 

2 2 4 
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ขั้นตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมการเสี่ยงการทุจริต 

  โรงพยาบาลปาดังเบซาร ไดนําคาความเสี่ยงรวม (ความจําเปนxความรุนแรง) จากตารางที่ ๓ 
มาทําการประเมินการควบคุมการทุจริต วามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับใด เมื่อเทียบกับ
คุณภาพการจัดการ (คุณภาพการจัดการ สอดสอง เฝาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑคุณภาพการจัดการ         
จะแบงเปน ๓ ระดับ คือ 
 ระดับดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยงไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน องคกรไมมี
    ผลเสียทางการเงิน 
 ระดับพอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งที่ยังจัดการไมไดกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน
         องคกรแตยอมรับไดมีความเขาใจ 
 ระดับออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอยการจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจายมีผลกระทบถึง 
       ผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 
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ตารางที่ 4 ตารางแสดงการประเมินคุณภาพความเสี่ยง 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

ความเสี่ยง 
ระดับปานกลาง 

ความเสี่ยง 
ระดับสูง 

การใชรถราชการ 
-นํารถยนตของโรงพยาบาลปใชในกิจกรรม
สวนตัวที่ไมเก่ียวเนื่องกับงานราชการ ทั้งใน 
และ นอกเวลาราชการ 

ด ี    

การจัดทําโครงการฝกอบรมศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
-การจั ดทํ า โครงการข า งต น  แต ไม ได
ดําเนินการตามโครงการ โดยมีการทํา
กิจกรรมอยางอ่ืนที่ไมเปนไปตามโครงการ 

ด ี    

การเบิกจายเงินคาพัสดุและคาใชจายอ่ืนๆ
ของ รพ. 
-เจาหนาที่การเงินใหคณะกรรมการเบิก
จายเงินลงนามในเช็คโดยไมระบุจํานวนเงิน
ในเช็ค 

ด ี    

การเบิกจายคําตอบแทนในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ 
-การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน
ซ้ํ า ซ อน  ทํ า ให รั ฐ ได รับความ เสียหาย 
เนื่องจากเจาหนาที่ ๑ คน ปฏิบัติงานใน
หลายหนาที่ เชนพยาบาลวิชาชีพ อยูเวร
ปฏิบัติงานปกติ / อยูเวรสงผูปวย แพทย อยู
เวรปฏิบัติงานปกติ / อยูเวรชันสูตรพลิกศพ 
หากไมมีแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน / มีการ
สื่อสารที่ดีและ ตรวจสอบขอมูลไมละเอียดถ่ี
ถวนประกอบกับมีขอบังคับฉบับใหม ลง
วันที่๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ มีการกําหนด
หลักเกณฑเพิ่มดวย เสี่ยงตอการเบิกเงิน
คาตอบแทนช้ําซอนหรือเบิกผิดพลาดได 

ด ี    

การจัดหาพัสดุ(การจัดซื้อจัดจาง) 
-การกําหนดคณุลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑที่จัดซื้อจัดจางใหพวกพองไดเปรียบ
หรือชนะการประมูลการปกปดขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ เชน การปด
ประกาศการจัดซื้อจัดจางหรือเผยแพร
ขอมูลขาวสารลาชา 

ด ี    
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ขั้นตอนท่ี 5 แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

จากการประเมินการควบคุมความเสี่ยงในตารางที่ ๔ ไมพบวาความเสี่ยงอยูในระดับสูง คอนขางสูงปานกลาง 
เลย แตพบวาความเสี่ยงการทุจริตอยูในระดับต่ํา หรือ คอนขางต่ํา โรงพยาบาลปาดังเบซาร จึงจัดทํา แผน
บริหารความเสี่ยงในเชิงฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต จากการพิจารณาของโรงพยาบาลปาดังเบซาร จะเลือก
ประเด็นการเบิกจายคําาตอบแทน เปนประเด็นความเสี่ยงที่จะนํามาวางแผนการเฝาระวัง เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงขอบังคับการเบิกจายคําตอบลแทนใหม (ฉบับลงวันที่ 3 กุมภาพันธ ๒๕๖๖) ซึ่งอาจเสี่ยงตอการ
ปฏิบัติท่ีไมถูกตองไดความเสี่ยงประเด็นอ่ืนๆมีการเฝาระวังเพ่ือปองกันการเกิดความเสี่ยงการทุจริตในทุก
ประเด็น 

ตารางที่ 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  การเบิกจายคาตอบแทน       
 

ที ่ โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
(ควบคุมความเสี่ยงการทุจริต) 

1 การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ 

-ประชุมขี้แจงหัวหนากลุมงาน / หัวหนางานในเรื่องการ
เบิกจายคาตอบแทน ตามขอบังคับฉบับใหม (ฉบับลง
วันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖) เพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน 
- สําเนาขอบังคับการเบิกจายคาตอบแทนฉบับใหม(ฉบับ
ลงวันที่  กุมภาพันธ ๒๕๖๖) แจกทุกหนวยงาน 
- ชี้แจงผูรับผิดชอบการทําเบิกจายคาตอบแทน เพ่ือสราง
ความเขาใจตามขอบังคับฉบับใหม เพ่ือใหคําปรึกษา        
แกหนวยงานตางๆ กรณีหนวยงานไมเขาใจ 
- จัดทําแนวทางปฏิบัติการเบิกจายคาตอบแทน เพ่ือให
หน ว ย ง าน ต า งๆ  แล ะผู รั บ ผิ ด ชอบกา ร เ บิ ก จ า ย
คาตอบแทนใชเปนแนวทางปฏิบัติ เปนการเฝาระวัง และ
ปองกันการเบิกคาตอบแทนที่ไมถูกตอง เสี่ยงตอการ
ทุจริตประชุมใหความรูเรื่องคุณธรรม และ ความโปรงใส 
เพ่ือปลูกจิตสํานึกใหทุกคนไมทนตอการทุจริตทุกรูปแบบ 
และใหทุกคนมีคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน 
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ขั้นตอนท่ี 6 การจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 
ตารางที่ 6 ตารางจัดทํารายงานผลการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต 

 
ที ่ มาตรการปองกันการทุจริต โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 
1 -ประชุมขี้ แจง หัวหน ากลุ มงาน / 

หั วหน า งาน ในเรื่ อ งการ เบิ กจ าย
คาตอบแทน ตามขอบังคับฉบับใหม 
(ฉบับลงวันที่ ๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๖) 
เพ่ือสรางความเขาใจรวมกัน 
- สํ า เ น า ข อ บั ง คั บ ก า ร เ บิ ก จ า ย
คาตอบแทนฉบับใหม(ฉบับลงวันที่  
กุมภาพันธ ๒๕๖๖) แจกทุกหนวยงาน 
- ชี้แจงผูรับผิดชอบการทําเบิกจาย
คาตอบแทน เพื่อสรางความเขาใจ
ต ามข อบั ง คั บ ฉ บับ ใ ห ม  เ พ่ื อ ใ ห
คําปรึกษาแกหนวยงานตางๆ กรณี
หนวยงานไมเขาใจ 
- จัดทําแนวทางปฏิบัติการเบิกจาย
คาตอบแทน เพ่ือใหหนวยงานตางๆ 
แ ล ะ ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ก า ร เ บิ ก จ า ย
คาตอบแทนใชเปนแนวทางปฏิบัติ 
เปนการเฝาระวัง และปองกันการเบิก
คาตอบแทนท่ีไมถูกตอง เสี่ยงตอการ
ทุจริตประชุมใหความรูเรื่องคุณธรรม 
และ ความโปรงใส เพ่ือปลูกจิตสํานึก
ใหทุ กคน ไมทนต อการทุ จ ริ ตทุ ก
รูปแบบ และใหทุกคนมีคุณธรรม 
จริยธรรม ในการปฏิบัติงาน 

 

-การเบิกจายคาตอบแทนซ้ําซอน 
เนื่องจากปฏิบัติงานหลายหนาที ่

   
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  เพ่ือติดตามการเฝาระวัง เปนการและเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน
บริหารความเสี่ยงของข้ันตอนที่ ๕ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนการสรางตะแกรงตัก เพ่ือเปนการยืนยันผลการปองกัน
หรือแกไขปญหาใหมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริต
ตอไป ออกเปน ๓ สี ไดแก สีเขียว สีเหลือ สีแดง ดังนี ้
 สถานะสีเขียว     (ยังไมเกิดการเฝาระวงัตอเนื่อง) 
   : ไมเกิดกรณีท่ีอยูในขายความเสี่ยง ยังไมตองทํากิจกรรมเพิ่ม 
   (เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได) 
   :เกิดกรณีที่อยูในขายความเสียงแตแกไขไดทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 
   กิจกรรมที่เตรียมไวแผนใชไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 
   นอยลงกวาระดับ ๓ 
 สถานะสีแดง      (เกินกวาการยอมรับ) 
   : เกิดกรณทีี่อยูในขายแกไขไมไดควรมีมาตรการ/นโยบาย/โดรงการ/กิจกรรมเพ่ิมขึ้น 
   แผนใชไมไดผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอยกวาระดับ ๓ 
 

ขั้นตอนท่ี ๗ การจัดทําระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ตาราง ๗ ตารางจัดทําระบบความเสี่ยงการทุจริต 

7.1 สถานะสแีดง Red เกินกวาการยอมรับ ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 
ความเสี่ยงการทุจริต 

(สถานะสีแดง) 
มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- 
 

- 

 
7.2 สถานะสีเหลือง Yellow เกิดขึ้นแลวแตยอมรับได ควรมีกิจกรรมเพิ่มเติม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสเีหลือง) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

- 
 

- 

 
7.3 สถานะสีเขียว Green ยังไมเกิด ใหเฝาระวังตอเนื่อง 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

มาตรการปองกันการทุจริต เพิ่มเติม 

การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติ
หนาที่จริง 

ควบคุม กํากับ ติดตามการดําเนินงานตาม 
มาตราการปองกันที่กําหนด ตามตารางที่ 6 
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ขั้นตอนท่ี 8 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
ตาราง 8 ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 

ที ่
สรุปสถานะความเสี่ยงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 
สีเขียว สีเหลือง สีแดง 

1 การเบิกจายคาตอบแทนในการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ - - 
 
 


